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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 07460e22
Exercicio Financeiro de 2021

Camara Municipal de ARATUIPE
Gestor: Otavio Jose dos Santos
Relator Cons. Subst. Claudio Ventin

VOTO

RELATORIO

A prestacdo de contas da Camara Municipal de ARATUIPE, pertinente ao exercicio
financeiro de 2021, ingressou neste Tribunal dentro do prazo regulamentar,
cumprindo, assim, o estabelecido no art. 7° da Resolugdgo TCM n° 1.060/05,
restando evidenciada a publicidade do Ato do Poder Legislativo comprobatoério da
disponibilidade publica das contas anuais, em cumprimento aos termos do art. 54
da Lei Complementar n°® 6/91.

Determinada a notificacdo do Gestor, em submissdo aos principios constitucionais
do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5°, LV, da Constituigao Federal, nos
termos do Edital n® 469/2022, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM de 02
de julho do ano em curso, observa-se que, tempestivamente, mediante petigcao
datada de 25/2022, foram apresentadas as justificativas que entendeu pertinentes
para o esclarecimento dos fatos.

Oportuno registrar que o presente processo nao integrou a matriz de analise do
Ministério Publico de Contas.

FUNDAMENTAGAO

As contas pertinentes ao exercicio pretérito, da responsabilidade do Gestor anterior,
Sr. Julival Zézimo Nazaré Araujo, foram aprovadas com ressalvas, em razao das
irregularidades consignadas na Cientificacdo Anual; divergéncias registradas no
sistema SIGA; bem como do descumprimento do disposto nas Leis Complementares
n° 131/2009 e 156/2016, relativas a Transparéncia Publica, com aplicacdo de multa no
importe de R$1.300,00.

1. Instrumentos de Planejamento

A Lei Orcamentaria Anual do Municipio de ARATUIPE, n°® 631/2020, consignou
dotacbes para a Unidade Orgcamentaria Camara Municipal no importe de
R$1.403.094,45.

1.1. Alterag6es Orgcamentarias

Nao foram realizadas alteragdes orgcamentarias no exercicio em exame.
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2. Acompanhamento da Execugao Orgamentaria

O exame mensal da execugao orgamentaria esteve a cargo da 32 Inspetoria
Regional, em cujos relatérios acha-se consignada a seguinte ocorréncia:

a) Indicios de irregularidades em contratacdes diretas, mediante inexigibilidade
de licitagdo com lastro no art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93 (auséncia de
comprovagado de singularidade do objeto contratado e notdria qualificagdo),
referente a prestacdo de servigos de consultoria e assessoria contabil e
juridica, conforme processos de inexigibilidade n° 001-2021 (R$88.800,00) e n°
002-2021 (R$27.500,00).

Todavia, essa Relatoria entende que tais contratagdes encontram respaldo na
Lei Federal n° 14.039/2020 (Estatuto da OAB), sendo vejamos:

Art. 1° AlLei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“‘Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado
sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializacao,
nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notdria
especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.”

Nesse sentido, resta afastada a irregularidade apontada ante a suposta

auséncia de comprovagao de singularidade do objeto contratado referente a
prestacado de servigos de assessoria juridica.

3. Analise dos Demonstrativos Contabeis

3.1. Consolidagcao das Contas

Observa-se que a movimentagdo orcamentaria da Cémara se encontra
devidamente registrada no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2021 — SIGA da Prefeitura.

3.2. Demonstrativo das Contas do Razao

Inicialmente, observa-se o registro de repasse pelo Executivo, a titulo de
duodécimos, da importancia de R$856.909,95, dentro dos parametros legais.
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Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o
exercicio com saldo zero, conforme registrado no Demonstrativo das Contas
do Razao de dezembro/2021 — SIGA, havendo evidéncia nos autos de que foi
recolhida aos cofres do Tesouro Municipal a importancia de R$69,23.

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de
dezembro/2021, registram para as retengdes e recolhimentos o montante de
R$158.719,67, ndo havendo assim obrigacdes a recolher.

3.3. Fluxo Financeiro

RECURSOS VALOR RECURSOS VALOR
Saldo Anterior R$ 0,00 | Despesas Orgamentarias R$ 856.840,72
Recebimento de Duodécimo R$ 856.909,95 | Desembolsos Extraorgamentarios R$ 158.719,67
Ingressos Extraorgamentarios R$ 158.719,67 | Devolugdo de Duodécimo R$ 69,23
Saldo Final R$ 0,00
TOTAL R$ 1.015.629,62 R$ 1.015.629,62

3.4. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Conforme Demonstrativo da Despesa Or¢camentaria da Camara de dezembro
de 2021, as despesas empenhadas e pagas foram de R$856.840,72, nao
havendo Restos a Pagar no exercicio, contribuindo assim para o equilibrio
fiscal da entidade, em cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. Demonstrativo dos Bens Moveis e Imoveis

Foi apresentado o Demonstrativo dos Bens Mdveis e Imoveis, observando o
disposto no Anexo Il da Resolugdgo TCM n° 1.379/18. Esse demonstrativo
contempla saldo anterior de R$46.858,58, havendo incorporagdo de bens no
valor de R$2.660,00, sem baixas de bens, remanescendo saldo final de
R$49.518,58, que corresponde ao valor registrado no Demonstrativo das
Contas do Razao de dezembro/ 2021.

Conforme o Demonstrativo da Despesa de dezembro, houve execug¢do no
elemento 52 — Equipamentos e Material Permanente, no montante de
R$2.660,00, correspondente ao valor constante no Demonstrativo de Bens
Moveis.

5. Diarias
No exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com diarias no

valor de R$8.004,00, correspondendo a 1,01% da despesa com pessoal de
R$790.969,87.
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6. Obrigagoes Constitucionais e Legais
6.1. Total da Despesa do Poder Legislativo

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, importou em R$856.840,72,
nao ultrapassando o limite prescrito no art. 29-A da Constituigdo Federal, no
valor de R$3.856.648,46, restando assim cumprido o referido dispositivo.

6.2. Despesa com Folha de Pagamento

O total da despesa com Folha de Pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores, importou em R$553.089,07, correspondente a 64,54% de
sua receita, cumprindo o limite maximo de 70% estabelecido no art. 29-A, §
1°, da Constituicdo Federal.

6.3. Despesa Total com Pessoal

O total da despesa com Pessoal do Poder Legislativo Municipal, importou em
R$790.969,87, correspondente a 3,07% da Receita Corrente Liquida Municipal
no montante de R$25.774.478,62, cumprindo o limite maximo de 6%,
conforme definido no art. 20, inciso lll, alinea 'a', da Lei Complementar n°
101/00.

6.4. Subsidios dos Vereadores

O valor total dos subsidios pagos aos vereadores apurados no sistema SIGA,
manteve-se dentro do limite de 5% de que trata o art. 29, VII, da Constituicdo
Federal, e o valor mensal pago esta em conformidade com o fixado na Lei
Municipal n°® 606/2016.

6.5. Publicagao dos Relatérios de Gestao Fiscal

Registre-se que restaram evidenciadas as publicidades conferidas aos
Relatérios de Gestdo Fiscal pertinentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, nos
prazos prescritos no art. 55, § 2°, da Lei Complementar n°® 101/00.

6.6. Transparéncia Publica

Em consulta feita em 16/02/2022 ao sitio da Camara no enderego eletrénico
informado (http./cmaratuipeba.imprensaoficial.org), verificou-se que conforme
Demonstrativo de Avaliagao do Portal da Transparéncia Publica, (Anexo 1 do
Pronunciamento técnico), atribuiu-se indice de transparéncia de 8,06, de
uma escala de 0 a 10, evidenciando-se a avaliagdo como Suficiente, em
atendimento ao disposto na Lei Complementar n°131/2009, na Lei de Acesso
a Informacéo (Lei n°® 12.527/2011) e no Decreto Federal n® 7.185/2010.

6.7. Relatorio do Controle Interno

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da Declaragao, em que o Presidente da Camara

4



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

atesta ter tomado conhecimento do conteiudo do referido relatério, em
atendimento ao disposto no Anexo Il da Resolugédo TCM n° 1.379/18.

6.8. Declaragao de bens

Em cumprimento ao disposto no Anexo da Resolugdo TCM n° 1.379/18, foi
apresentada a Declaragao dos Bens do Gestor.

6.9. Multas e Ressarcimentos

Consultando-se os arquivos deste Tribunal, ndo foram constatadas, até
presente data, pendéncias de multa ou de ressarcimento contra o Gestor das
contas sob exame.

VOTO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso |, c/c o art. 41, da Lei
Complementar n°® 06/91, vota-se pela aprovag¢do das contas da Céamara
Municipal de ARATUIPE, relativas ao exercicio financeiro de 2021, da
responsabilidade do Gestor Sr. Otavio José dos Santos, Ihe sendo dada
quitacao de responsabilidade.

Saliente-se, por oportuno, o entendimento consolidado na Jurisprudéncia do
Colendo STF e do Egrégio TSE, no sentido de que o julgamento das contas
dos Legislativos Municipais é de competéncia do Tribunal de Contas correlato,
pelo que a presente peca € nominada de Parecer Prévio, apenas pela
inadequacdo da Constituicdo Estadual ao entendimento ora mencionado,
prevalecendo, contudo, em qualquer hipétese, a exegese firmada pelas Cortes
superiores, apontada, inclusive, na ADI 894/MT, de 23 de setembro de 1999.

Ciéncia ao interessado.

SESSZ\’O ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 09 de novembro de 2022.

Cons. Subst. Claudio Ventin
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.



N TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 24/11/2022
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07460e22

Exercicio Financeiro de 2021

Camara Municipal de ARATUIPE

Gestor: Otavio Jose dos Santos

MPC: Camila Vasquez Gomes Negromonte
Relator Cons. Subst. Claudio Ventin

ACORDAO 07460e22APR

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE ARATUIPE,
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021.
APROVAGAO.

O Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia,no uso de suas atribui¢cdes
legais, com fundamento no art. 71, inciso Il, da
Constituicdo Federal, art. 91, inciso |Il, da
Constituicao Estadual e no art. 1°, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 06/91, julga aprovada, porque
regulares, as contas da Camara Municipal de
ARATUIPE, respeitante ao exercicio financeiro
2021, sob a responsabilidade do Vereador
Otavio Jose dos Santos , Presidente do
Legislativo, e levando em consideragao, ainda, as
colocagdes seguintes:

RELATORIO

A prestacdo de contas da Camara Municipal de ARATUIPE, pertinente ao exercicio
financeiro de 2021, ingressou neste Tribunal dentro do prazo regulamentar,
cumprindo, assim, o estabelecido no art. 7° da Resolugdgo TCM n° 1.060/05,
restando evidenciada a publicidade do Ato do Poder Legislativo comprobatoério da
disponibilidade publica das contas anuais, em cumprimento aos termos do art. 54
da Lei Complementar n°® 6/91.

Determinada a notificagdo do Gestor, em submissédo aos principios constitucionais
do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5°, LV, da Constituigdo Federal, nos
termos do Edital n® 469/2022, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCM de 02
de julho do ano em curso, observa-se que, tempestivamente, mediante petigao
datada de 25/2022, foram apresentadas as justificativas que entendeu pertinentes
para o esclarecimento dos fatos.

Oportuno registrar que o presente processo nao integrou a matriz de analise do
Ministério Publico de Contas.

FUNDAMENTAGAO
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As contas pertinentes ao exercicio pretérito, da responsabilidade do Gestor
anterior, Sr. Julival Zézimo Nazaré Araujo, foram aprovadas com ressalvas, em
razao das irregularidades consignadas na Cientificagdo Anual; divergéncias
registradas no sistema SIGA; bem como do descumprimento do disposto nas
Leis Complementares n°s 131/2009 e 156/2016, relativas a Transparéncia Publica, com
aplicagcdo de multa no importe de R$1.300,00.

1. Instrumentos de Planejamento

A Lei Orgamentaria Anual do Municipio de ARATUIPE, n° 631/2020, consignou
dotagdes para a Unidade Orgamentaria Camara Municipal no importe de
R$1.403.094,45.

1.1. Alteragées Orcamentarias
Nao foram realizadas alteragdes orgcamentarias no exercicio em exame.

2. Acompanhamento da Execugao Orgamentaria

O exame mensal da execugdo orgamentaria esteve a cargo da 3?2 Inspetoria
Regional, em cujos relatorios acha-se consignada a seguinte ocorréncia:

a) Indicios de irregularidades em contratagdes diretas, mediante inexigibilidade
de licitagdo com lastro no art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93 (auséncia de
comprovacao de singularidade do objeto contratado e notdria qualificagao),
referente a prestacdo de servicos de consultoria e assessoria contabil e
juridica, conforme processos de inexigibilidade n° 001-2021 (R$88.800,00) e n°
002-2021 (R$27.500,00).

Todavia, essa Relatoria entende que tais contratagdes encontram respaldo na
Lei Federal n° 14.039/2020 (Estatuto da OAB), senao vejamos:

Art. 1° AlLei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado
sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializagao,
nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notdria
especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagcdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
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indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato.”

Nesse sentido, resta afastada a irregularidade apontada ante a suposta
auséncia de comprovagao de singularidade do objeto contratado referente a
prestacédo de servigos de assessoria juridica.

3. Analise dos Demonstrativos Contabeis
3.1. Consolidag¢ao das Contas

Observa-se que a movimentagdo orgcamentaria da Camara se encontra
devidamente registrada no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orgcamentaria de dezembro/2021 — SIGA da Prefeitura.

3.2. Demonstrativo das Contas do Razao

Inicialmente, observa-se o registro de repasse pelo Executivo, a titulo de
duodécimos, da importancia de R$856.909,95, dentro dos parametros legais.

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Cémara encerrou o
exercicio com saldo zero, conforme registrado no Demonstrativo das Contas
do Razao de dezembro/2021 — SIGA, havendo evidéncia nos autos de que foi
recolhida aos cofres do Tesouro Municipal a importancia de R$69,23.

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de
dezembro/2021, registram para as retengdes e recolhimentos o montante de
R$158.719,67, ndo havendo assim obrigacdes a recolher.

3.3. Fluxo Financeiro

RECURSOS VALOR RECURSOS VALOR
Saldo Anterior R$ 0,00 | Despesas Orgamentarias R$ 856.840,72
Recebimento de Duodécimo R$ 856.909,95 | Desembolsos Extraorgamentarios R$ 158.719,67
Ingressos Extraorgamentarios R$ 158.719,67 | Devolugéo de Duodécimo R$ 69,23
Saldo Final R$ 0,00
TOTAL R$ 1.015.629,62 R$ 1.015.629,62

3.4. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Conforme Demonstrativo da Despesa Or¢camentaria da Camara de dezembro
de 2021, as despesas empenhadas e pagas foram de R$856.840,72, nao
havendo Restos a Pagar no exercicio, contribuindo assim para o equilibrio
fiscal da entidade, em cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. Demonstrativo dos Bens Modveis e Iméveis
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Foi apresentado o Demonstrativo dos Bens Modveis e Imoveis, observando o
disposto no Anexo Il da Resolugdgo TCM n° 1.379/18. Esse demonstrativo
contempla saldo anterior de R$46.858,58, havendo incorporagdo de bens no
valor de R$2.660,00, sem baixas de bens, remanescendo saldo final de
R$49.518,58, que corresponde ao valor registrado no Demonstrativo das
Contas do Razao de dezembro/ 2021.

Conforme o Demonstrativo da Despesa de dezembro, houve execug¢do no
elemento 52 — Equipamentos e Material Permanente, no montante de
R$2.660,00, correspondente ao valor constante no Demonstrativo de Bens
Moveis.

5. Diarias

No exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com diarias no
valor de R$8.004,00, correspondendo a 1,01% da despesa com pessoal de
R$790.969,87.

6. Obrigagoes Constitucionais e Legais
6.1. Total da Despesa do Poder Legislativo

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, importou em R$856.840,72,
nao ultrapassando o limite prescrito no art. 29-A da Constituicdo Federal, no
valor de R$3.856.648,46, restando assim cumprido o referido dispositivo.

6.2. Despesa com Folha de Pagamento

O total da despesa com Folha de Pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores, importou em R$553.089,07, correspondente a 64,54% de
sua receita, cumprindo o limite maximo de 70% estabelecido no art. 29-A, §
1°, da Constituicdo Federal.

6.3. Despesa Total com Pessoal

O total da despesa com Pessoal do Poder Legislativo Municipal, importou em
R$790.969,87, correspondente a 3,07% da Receita Corrente Liquida Municipal
no montante de R$25.774.478,62, cumprindo o limite maximo de 6%,
conforme definido no art. 20, inciso lll, alinea 'a', da Lei Complementar n°
101/00.

6.4. Subsidios dos Vereadores

O valor total dos subsidios pagos aos vereadores apurados no sistema SIGA,
manteve-se dentro do limite de 5% de que trata o art. 29, VII, da Constituicao
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Federal, e o valor mensal pago esta em conformidade com o fixado na Lei
Municipal n°® 606/2016.

6.5. Publicacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal

Registre-se que restaram evidenciadas as publicidades conferidas aos
Relatorios de Gestdao Fiscal pertinentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, nos
prazos prescritos no art. 55, § 2°, da Lei Complementar n° 101/00.

6.6. Transparéncia Publica

Em consulta feita em 16/02/2022 ao sitio da Camara no endereco eletrénico
informado (http.//cmaratuipeba.imprensacficial.org), verificou-se que conforme
Demonstrativo de Avaliagdo do Portal da Transparéncia Publica, (Anexo 1 do
Pronunciamento técnico), atribuiu-se indice de transparéncia de 8,06, de
uma escala de 0 a 10, evidenciando-se a avaliagdo como Suficiente, em
atendimento ao disposto na Lei Complementar n°131/2009, na Lei de Acesso
a Informagéo (Lei n® 12.527/2011) e no Decreto Federal n°® 7.185/2010.

6.7. Relatéorio do Controle Interno

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da Declaragdo, em que o Presidente da Camara
atesta ter tomado conhecimento do conteudo do referido relatério, em
atendimento ao disposto no Anexo Il da Resolugédo TCM n° 1.379/18.

6.8. Declaragao de bens

Em cumprimento ao disposto no Anexo da Resolugdo TCM n° 1.379/18, foi
apresentada a Declaragao dos Bens do Gestor.

6.9. Multas e Ressarcimentos

Consultando-se os arquivos deste Tribunal, ndo foram constatadas, até
presente data, pendéncias de multa ou de ressarcimento contra o Gestor das
contas sob exame.

VOTO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso |, c/c o art. 41, da Lei
Complementar n® 06/91, vota-se pela aprovag¢do das contas da Céamara
Municipal de ARATUIPE, relativas ao exercicio financeiro de 2021, da
responsabilidade do Gestor Sr. Otavio José dos Santos, Ihe sendo dada
quitacao de responsabilidade.

Saliente-se, por oportuno, o entendimento consolidado na Jurisprudéncia do
Colendo STF e do Egrégio TSE, no sentido de que o julgamento das contas
dos Legislativos Municipais € de competéncia do Tribunal de Contas correlato,
pelo que a presente peca € nominada de Parecer Prévio, apenas pela
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inadequacado da Constituicdo Estadual ao entendimento ora mencionado,
prevalecendo, contudo, em qualquer hipétese, a exegese firmada pelas Cortes
superiores, apontada, inclusive, na ADI 894/MT, de 23 de setembro de 1999.

Ciéncia ao interessado.

SESSAp ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 09 de novembro de 2022.

Cons. Mario Negromonte
Presidente

Cons. Subst. Claudio Ventin
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.



